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IstraZivanje i komparativna analiza o koruptivnim pojavama u lokalnim zajednicama

Beogradska otvorena $kola (BOS) uz podrsku Svedske, sprovodi program ,Civilno drustvo za
unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji - Europe ASAP“ koji ima za cilj da na osnovu
povecanja uticaja istrazivackih medija i civilnog drustva doprinese unapredenju procesa
pristupanja Srbije Evropskoj uniji i razvoju demokratskog drustva. Program je poceo u junu 2023.
godine i trajace do maja 2029. godine, i sastoji se od Sest jednogodisSnjih ciklusa.

U okviru ovog programa CEMA je dobila podrsku za realizaciju projekta "Gradanski nadzor kao
mehanizam za borbu protiv korupcije u lokalnoj zajednici" koji ¢e biti sproveden u periodu od 1.
septembra, 2025. do 30. aprila, 2026. godine.

Opsti cilj projekta je jacanje gradanskog antikorupcijskog aktivizma kako bi se doprinelo u borbi
protiv korupcije na lokalnom nivou.

.....

nadstre$nice Zelezni¢ke stanice u Novom Sadu 1. novembra, 2024. pokazao je da posledice
korupcije, politizovanih institucija i nefunkcionalnog nadzora mogu da budu fatalne i da ne biraju
Zrtve. Zato su stotine hiljada studenata i gradana ve¢ mesecima na ulicama Sirom Srbije sa
podignutim transparentima - "KORUPCIJA UBIJA".

Delotvorna borba protiv korupcije se smatra jednim od uslova za pridruZivanje EU, a posmatra se u
okviru Pregovarackog poglavlja 23. Prema IzveStaju EK za Srbiju za 2024. godinu, institucionalni
okvir za sprecavanje i borbu protiv korupcije u velikoj meri je uspostavljen i zadovoljavajuéi je u
pogledu preventivnih mera, ali je potrebno da se poboljSa primena zakona.

Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije za period od 2024-2028. godine, a
usvajanje prateceg akcionog plana je u toku. Da bi se osigurala njena delotvorna primena, Srbija bi
trebalo da uspostavi adekvatne mehanizme koordinacije, kao i efikasan sistem za pracenje i
vrednovanje napretka, navodi se u izveStaju EK i dodaje, da je pravni okvir za borbu protiv
korupcije neophodno unaprediti kako u pogledu preventivnih mera, tako i u pogledu sprovodenja
zakona.

Analiziraju¢i okvir Srbije za borbu protiv korupcije kao oblasti koje veoma uticu na poslovanje
privrede, EK u izvesStaju konstatuje da je percepcija medu stru¢njacima, gradanima i poslovnim
ljudima takva da je nivo korupcije u javnom sektoru i dalje visok. Podseca i na Indeks percepcije
korupcije za 2024. godinu, koji objavljuje Transparency International gde Srbija sa skorom od
35/100 zauzima 105. mesto u svetu, Sto je najnizi skor ikada zabeleZen za Srbiju.

EK u novom izvesStaju o vladavini prava za 2025. nije posebno izdvajala pitanja koja se doticu
privrede, ali jeste skenirala nekoliko klju¢nih oblasti koje veoma uticu na ambijent u kojem
kompanije i preduzetnici posluju u Srbiji. Posebno su istaknute slabosti u segmentu javnih nabavki.

Takode, apostrofirano je da "pravni okvir za zastitu uzbunjivaca jos uvek nije uskladen sa pravnim
tekovinama EU" a mi smo svedoci da ovi hrabri pojedinci uglavnom trpe odmazdu.

Medutim, i pored represije, policijske torture, hapSenja i fizickog nasilja nad pobunjenim
studentima i gradanima Sirom Srbije, koji se bore za uspostavljanje vladavine prava, skorasnja
istraZivanja donose dozu optimizma.
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Jedna od obaveza iz Akcionog plana za Poglavlje 23 bila je uspostavljanje lokalnih antikoruptivnih
mehanizama. To podrazumeva usvajanje Lokalnih antikorupcijskih planova (LAP) i formiranje tela
za njihovo pracenje. [ako je rok za zavrSetak ovih radnji bio jun, 2017. godine, u Srbiji je jo§ uvek
znadajan broj JLS koje nisu sprovele do kraja taj proces a medu njima je i grad Ca¢ak (ovaj podatak
se nalazi u zvani¢nim izveStajima Agencije).

Nakon viSegodiSnjih aktivnosti, antikoruptivnog delovanja, organizovanja tematskih dogadaja,
zagovarackih procesa.., uspeli smo da izvrSimo pritisak na lokalne organe vlasti da usvoje ovaj
dokument (LAP). Medutim, njihova povrsnost u reSavanju ovog probleme ogleda se u ¢injenici da je
dokument prekopiran iz grada Uzica, tako da je u tekstu na viSe desetina mesta ostao naziv
,kopiranog grada“. Tek nakon naSe intervencije ove greske su ispravljene.

Nazalost, kompletan proces uspostavljanja lokalnih antikoruptivnih mehanizama je zaustavljen ve¢
tri godine. Telo koje ¢e pratiti implementaciju usvojenog dokumenta, do danas, nije osnovano iako
sve raspoloZive Cinjenice i analize ukazuju da je njegovo osnivanje neophodno. Realizujuéi veci broj
projekata, kroz monitoring i stru¢ne analize, u lokalnim organima vlasti, javnim preduzec¢ima i
ustanovama identifikovali smo izuzetno rasprostranjenu korupcuju u procesu javnih nabavki,
raspodeli sredstava za sufinansiranje medija i udruZenja, subvencijama za poljoprivrednike,
zaposljavanju i mnogim drugim oblastima.

Jedan od razloga za ogromno prisustvo korupcije je Sto proces donoSenja odluka karakterise
odsustvo transparentnosti, odgovornosti i ukljuc¢ivanje OCD/gradana u proces donosenja odluka.
Odnos izmedu javnih vlasti i OCD jo$ uvek obelezavaju fragmentarna saradnja i selektivan pristup
pojedinacnim organizacijama, kao $to je nasa, na primer. Medutim, bez obzira na neku vrstu bojkota
od strane lokalnih vlasti sa kojom se suoCavamo, praksa je pokazala da kontinurani pritisci i
argumentovane analize mogu dovesti do odredenih promena.

U Preporukama koje su definisane Nacrtom okvirnog dokumenta o uticaju evrointegracija na
lokalne samouprave, izmedu ostalog, preporucuje im se da unaprede komunikaciju sa gradanima o
koristima i obavezama koje JLS moraju preuzeti u procesu pristupanja EU. Osnazivanje gradana na
lokalnom nivou za aktivno u¢e$ée u ovom procesu od izuzetnog je znacaja kako same reforme ne bi
ostale na papiru, bez prakticne primene. Praksa je pokazala da reforme koje se sprovode
centralizovano, a koje gradani doZivljavaju kao nametanje od strane EU, vodi ka evroskepticizmu.

Izrada ovog dokumenta - "IstraZivanje i komparativna analiza o koruptivnim pojavama u
lokalnim zajednicama”, aktivno je ukljucila viSe stotina gradana iz razlic¢itih ciljnih grupa koji su
izneli svoje stavove o koruptivnim pojavama na lokalnom nivou. Zajedni¢kim delovanjem svih
aktera druStva stvara se gradanski potencijal koji bi izvrSio pritisak na lokalne vlasti i javne
sluzbenike da rade na odgovoran i transparentan nacin, poStuju¢i demokratske vrednosti. Da bi se
to postiglo, nase aktivnosti ukljuCuju i stalno pracenje i podizanje svesti gradana putem ovakvih
istrazivanja i analiza, javnih rasprava i kampanja lokalnih medija, kao i zagovaracke inicijative za
uvodenje dobrih demokratskih praksi u lokalnoj upravi.

Dakle, nas glavni fokus je na spre¢avanju koruptivnih pojava, nadgledanju javne potrosnje uz
mogucnost da se reaguje na sve potencijalne slucajeve zloupotrebe vlasti.

Istrazivacki tim
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Istrazivanje o percepciji gradana o koruptivnim pojavama u lokalnoj zajednici (dominantno grad
Cacak) sprovedeno je u periodu od 15.10. - 15.11.2025. godine, a u njemu je, kroz online upitnik,
fokus grupe i intervujue svoje stavove iznelo 198 gradana/ki. Fokusirali smo se na prikupljanje,
obradu i sintetizovanje odgovora na postavljena istraZivacka pitanja:

1. Gde gradani najviSe prepoznaju koruptivne pojave u lokalnim sredinama?

Jedan od najefikasnijih metoda za prikupljanje podataka koji bi trebalo da pruZi odgovor na
dato pitanje jeste anketiranje gradana Cacka. Anketa je koncipirana tako da se iz nje dobiju
informacije o percepciji korupcije na ovom podrudju, konkretnije, da se dobiju odgovori na pitanja:
kakav je stav gradana po pitanju korupcije, koliko je njihovo poverenje u odredene organe i
institucije lokalne samouprave, da li su imali priliku da ucestvuju u korupciji, da li bi ucestvovali u
korupciji i sl. Na ovaj nacin dolazimo do informacija o stanju javnog mnjenja u lokalnoj zajednici,
koje nam ce koristiti za odredivanje i formulisanje konkretnih preventivnih mera.

2. U kojoj meri su organi lokalnih samouprava transparetni u svom radu?

Transparentnost u radu je od krucijalnog znacaja za sprecavanje korupcije i kvalitetniju, a
samim tim i bolju saradnju lokalne vlasti i njihovih gradana, odnosno pospeSivanja gradanskog
aktivizma. Na koji nacin su gradani/ke informisani o radu organa lokalne samouprave, da li su im
dostupne sve odluke i druga pravna akta utvrdiemo na osnovu dobijenih rezultata, kako iz
orijentacionih istraZivanja, tako i online ankete.

3. Koje su to mere i radnje koje bi lokalna samouprava trebalo da sprovede u cilju
suzbijanja korupcije?

Posto smo utvrdili kakva je percepcija gradana u lokalnim samoupravama po pitanju
korupcije, odnosno u kojim je to oblastima druStvenog Zivota korupcija najprisutnija, utvrdi¢emo i
koliko su organi lokalne samouprave posveceni borbi protiv korupcije. Postojanje antikoruptivnih
mehanizama na nivou lokalne samouprave su prioriteti u sprecavanju ove pojave.

Da zaklju¢imo, metodologija je koncipirana tako da upozna gradane sa posledicama,
zakonskim reSenjima, postojeéim mehanizmima za suprotstavljanje korupciji, kao i
predocavanju rezultata obavljenog istraZivanja o stanju i razvijenosti korupcije u njihovoj
zajednici, usmeravanje i motivisanje gradana, narocito mlade populacije, za angaZovanje u
suprotstavljanju korupciji.
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U toku ovog procesa odrzane su dve fokus grupe i obavljeno nekoliko destina pojedinacnih
intervjua. Osim Sto su u pripremljenim upitnicima izneli svoje stavove na konkretna pitanja,
ucesnici/ce fokus grupa su imali dodatnu moguénost da obrazloZe svoje utiske, iskustva, analize o
prisustvu korupcije u svojoj lokalnoj zajednici.

Kljuéna zapaZanja:

- Svi ucesnici/e fokus grupa smatraju da je korupcija veoma rasprostranjena u Srbiji, ali
je malo njih spremno da je prijavi, a razlog za malu spremnost da se korupcija prijavi je
to Sto ne veruju da bi se time bilo $ta promenilo.

- Kao najrasprostranjeniji oblik korupcije ucesnici/e su naveli nepotizam. Koriséenje
poloZaja radi zaposljavanja rodaka ili prijatelja ili koriséenje licnih poznanstava za
obavljanje odredenih poslova u saradnji sa javhom upravom, predstavlja
najrasprostranjenije oblike korupcije u zemlji, smatraju ucesnici/e. Kao nacin da se ova
negativna pojava suzbije, ucesnici/e su predloZili stroZe, pre svega visoke zatvorske
kazne, ali i bolju zakonsku zastitu uzbunjivaca.

- Vise od polovine problema koje su izdvojili ucesnici/e fokus grupa su ekonomske
prirode i u to spadaju nezaposlenost, nizak Zivotni standard, siromastvo, niska
primanja... Dakle, korupcija je prepoznata uz sveopste siromastvo drustva kao jedan
od kljuc¢nih problema Srbije u ovom momentu.

- Ucesnici/e takode smatraju da se edukacija gradana o modelima za borbu protiv
korupcije ciljano ne sprovodi od strane lokalnih i drZavnih institucija pa je ovaj vazan
posao prepusten iskljucivo civilnom sektoru.

S obzirom da uspesna borba protiv korupcije podrazumeva i aktivnu ukljucenost gradana/ki, jedan
aspekt istrazivanja posvecen je ispitivanju percepcije gradana/ki o koruptivnim pojavama u
njihovoj lokalnoj samoupravi.

Anketa je koncipirana tako da su na pocetku uopstena pitanja koja se ticu pola, zaposlenja, stru¢ne
spreme, godina ispitanika, a zatim slede pitanja vezana za prisutnost korupcije u lokalnim i
republi¢kim organima i institucijama.

Upitnik je popunio 101 ispitanik/ca. Sto se ti¢e rodne zastupljenosti zanimljivo je da je u
anketranju ucestvovao veci broj osoba Zenskog pola Sto implicira da je ova Kkategorija

stanovni$tva ¢e$ce Zrtva korupcije u odnosu na muski pol.

0d ukupnog broja anketiranih je 55,4% ¢ini Zensku populaciju, 44,6% musku.
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POL:

101 ogrosop

@ Muski
@ Zensko

Najvedi broj ucesnika ankete, Sto iznosi 41,6%, pripada najaktivnijem delu populacije odnosno
starosnoj strukturi koja se krec¢e od 31 do 45 godina. Od 18 do 31 godine je 27,7% ispitanih, od 46
do 60 godina je 21,8%, dok je sa viSe od 60 godina samo 8,9% ispitanih.

Koliko imate godina? (oznaci odgovor)

101 oarosop

® 15-230
@31-45
® 46-60
@ preko 60

Skoro polovina ispitanika je sa srednjom stru¢nom spremom - 48,5%, a 26,7% je visoko
obrazovanih. ViSu stru¢nu spremu ima 15,8% anketiranih, dok samo 4 osobe poseduju osnovno
obrazovanje. Takode, samo 5 ispitanika/ca ima akademska zvanja kao Sto su magistar ili doktor
nauka. Ovaj podatak ukazuje da posledice korupcije u znacajnoj meri pogadaju gradani/ke sa nizim
materijalnim primanjima, kao i teZe zaposljive kategorije. U prilog tome idu i podaci Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje koji ukazuju da je medu nezaposlenim licima najveci broj onih sa srednjom
i/ili nizom stru¢nom spremom.
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Koji je vas stepen strucne spreme?

101 ogrosop

@ Osnovna skola
@ Srednja skola

Visa struéna sprema
@ Visoka struéna sprema
@ Magistratura/Doktorat

0d 101 ispitanika/ce, 97 je odgovorilo na pitanje o radnom statusu. Rezultati pokazuju da 37,1%
radi u privatnom sektoru, 21,6% u javnhom sektoru, 33% ispitanih nije zaposleno, a 6,2%
ispitanika je u penziji. Zanimljivo je da je skoro treéina ispitanika sebe predstavila kao nezaposleno
lice iako statisticki podaci, na nacionalnom nivou, govore da je stopa nezaposlenosti u Srbiji u
prvom Kvartalu 2025. godine iznosila 9,1%. To su podaci Republi¢kog zavoda za statistiku.

Mi smatramo da bi eksperti, koji se bave ovom tematikom, trebalo da se osvrnu na ove podatke i
kroz ozbiljnu analizu utvrde uzroke ozbiljne disproporcije u broju nezaposlenih na lokalnom i
nacionalnom nivou.

Da li ste zaposleni?

97 oarosopa

@ Da. u privatnom sektoru
® Da. u javnom sektoru
Nisam zaposlen/na

@ U penzij
e @ vHsanuacka

@ invalidska penzija

U nastavku ankete su pitanja vezana za tematsku oblast istrazivanja. Zanimljivo je da ni jedan
ispitanik nije izbegao odgovor na pitanje Sta je korupcija. Ponudeno je 6 odgovora i kao opciono
sedmo da ispitanik sam dopiSe odgovor. NajviSe ispitanika/ca smatra da je korupcija krivicno delo
- 24,8%. Oko 10% ispitanika je navelo da je korupcija sve ponudeno u odgovorima, dok se 19,8%
opredelilo da je korupcija zavrsavanje poslova preko veze.
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Sta je za vas korupcija? (oznaéi odgovor)

101 ogrosop

@ Davanje mita
@ Devijacija gradanskih prava
Kriviéno delo
@ Ustalien nacin funkcionisanja drZavnih.
@ Zavriavanje poslova preko veze
@ Zloupotreba radnog mesta
@ Sve navedeno.
@ sve po malo

72 4

Anketirana lica su bila najgloinijav u odgovoru na pitanje da li je korupcija prisutna u organima
lokalne samouprave grada Cacka. Cak 78,8% ispitanika/ca je dalo potvrdan odgovor, dok samo
4% smatra da u lokalnoj samoupravi nema koruptivnih pojava.

Ako u celokupnu slku datih odgovora dodamo i 15,2% anketiranih koji nisu Zeleli da odgovore na
postavljeno pitanje iz odredenog razloga, ostaje zabrinjavaju¢i podatak da je stepen percepcije
gradana/ki Ca¢ka o prisutnosti koruptivnih pojava u organima lokalne samouprave izuzetno visok.

Da li je korupcija prisutna u organima lokalne samouprave grada Cacka? (oznaci odgovor)

99 ogrosopa

®Da

® Ne
Ne Zelim da odgovorim

@ Naravno da jeste.

@ Nemam dokaza i ne mogu da tvrdim, ali
verujem da jeste

Autori ankete su slede¢im pitanjem hteli da utvrde na osnovu cega je formirano misljenje o
prisutnosti korupcije u lokalnoj samouravi. Ispitanici su naveli da je na osnovu licnog iskustva
39,6%, dok je 43,6% odgovara da je miSljenje formirano na osnovu iskustva drugih. Manji broj,
samo 10 ispitanih, ne zna na koji nacin je formiralo misljenje, dok je 5% navelo da je u pitanju nesto
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drugo. Uzimajuéi u obzir sve odgovore, ¢ak 85,6 % ispitanih se srelo sa korupcijom na
lokalnom nivou, kako li¢cnim iskustvom, tako i preko iskustva drugih osoba.

Da li je Vase misljenje posledica licnog iskustva? ( oznaci odgovor)

101 ogrosop

® Dz
@ Ne, mislienje je formirano na osnovu
iskustva drugih

) Nesto drugo
@ Ne znam
@ na osnovu konkursa

@ Nemam iskustava ni svojin ni tudin,
verujem da je na istom nivou kao i
svuda.

zaposljavanje i sa tim je saglasna skoro treéina ispitanih, ¢ak 28,7%. Sledec¢e su javne nabavke sa
14,9%, dok po 11,9% imaju: utvrdivanje, kontrola i javna naplata prihoda i poreza i izgradnja
objekata i izdavanje gradevinskih dozvola. Inspekcijski nadzor je zaokruzilo 9,9% ispitanih, a 8,9%
smatra da je lokalni budZet u zoni rizika od korupcije.

Zanimljivo je da samo 2% ucesnika/ca ove ankete percepira sve sluzbe lokalne samouprave
osetljivim na korupciju.

101 ogrosop

@ Prostorno planiranje
@ |zoradnja objekata, izdavanje gradevi

) Utvrdivanje, kontrola i naplata javnih p...
89% ) @ Izdavanje odobrenja za rad
_— @ Javne nabavke

@ Inspekcijski nadzor
@ Upravljanje sredstvima - budZet
® Zaposljavanje

9,9%

nv

ViSe od polovine anketiranih, 55,6%, je odgovorilo da nikada nije zavrsSilo ni jedan posao “preko
veze” uz pomoc¢ nekog iz organa lokalne samouprave. Skoro trecina, 29,3%, je odgovorilo da jeste,
dok 12,1% nije Zelelo da odgovori na postavljeno pitanje. Medu dopisanim odgovorima nalazi se
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"da, jedino tako i mozes$ da uradis nesto', "'zato sam obijala donove jer uvek nesto fali", "apsolutno
da" islicno.

Da li ste nekada, uz pomoc nekog iz organa lokalne uprave, zavrsili posao preko veze?
(oznaci odgovor) \

99 ogrosopa

® D>

® Ne

@ Ne Zelim da odgovorim

@ Apsolutno da.

@ Dz, jedino tako i moZes da uradis nesto

@ ZATO SAM OBIJALA DZONOVE |
VISILA SVAKODNEVNO JER UVEK
NESTO HVALI

Zanimljivo je da tre¢ina anketiranih, ¢ak 35%, nije sigurno $ta bi uradili da im se ponudi mito
ukoliko bi bili u poziciji sluzZbenika u organima lokalne samouprave, 44% je kategori¢no odgovorilo
da ne bi, dok je samo 7% ispitanih odgovorilo da bi prihvatili ponudeni mito.

Koliko je ovaj vid korupcije ukorenjen u druStvu govori i podatak da bi tek 10% gradana/ki ovo
krivi¢no delo prijavili nadleznim organima. Ako se uzme u obzir (ne)poverenje gradana u institucije
(policija, pravosude...) onda je procenat ispitanika koji korupciju ne bi prijavili nadleZnim organima
razumljiv.

Da se nalazite u poziciji sluzbenika u organima lokalne samouprave i da Vam se ponudi mitg‘*,
da li biste ga primili? (oznaci odgovor)

100 ogrosopa

@ Primio/la bih mito

@ Odbio/la bih mito

@ Prijavili bi nadleznim organima
@ Ne znam $to bih uradio /la

@ Nesto drugo

,._’f/’__-—-
w @ Primio bih mito. Kad mogu svi zasto ne i

ja. lako znam da je to lo3a odluka

@ bio bih polaskan paznjom i mozda usled
toga lose postupio

@® O TOME NE MOZE NIKO DA GOVO
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Imajuéi u vidu ¢injenicu da je Cacak jedna od lokalnih samouprava u kojoj nisu uspostavljeni
antikoruptivni mehanizmi po Modelu Agencije za borbu protiv korupcije, ne iznenaduje podatak da
¢ak 91,9% anketiranih nije upoznato sa aktivnostima koje lokalna samouprava sprovodi na
smanjenju korupcije. Samo 5% ispitanih je na pitanje da li ste upoznati sa aktivnostima koje lokalna
samouprava sprovodi na smanjenju korupcije odgovorilo pozitivno.

Da li ste upoznati sa aktivnostima koje lokalna samouprava sprovodi na smanjenju korupc,
(oznaci odgovor)

99 oarosopa

@® D2

® Ne

@ ne radi nistalll

@ Da. U teoriji postoje ali u praksi nikako
@ delimiéno

Kao najuspes$niji nacin borbe protiv korupcije 38,6% ispitanih predlaZze uvodenje stroZijih
kaznenih mera. 19,8% smatra da bi najbolji vid borbe protiv korupcije bilo javno objavljivanje i
zakonsko procesuiranje otkrivenih slucajeva dok 15,8% tvrdi da je potrebna ja¢a unutraSnja
kontrola opstinskih sluzbi.

Pojednostavljenje procedura i skracivanje vremena za dobijanje dozvola izdvaja 8,9% ispitanih.

Koji su najuspesniji nacini borbe protiv korupcije? (oznaci odgovor)

101 ogrosop

@ Unutrasnja kontrola opstinskih sluzbi
@ Uvodenje stroZijin kaznenih mera

@ Kampanja i edukacija gradana i opstin
@ Obezbedivanje dobrih plata za javne s
@ Pojednostavljivanje procedure | skrai
@ Javno objavijivanje i zakonsko proces...
@ Nesto drugo

@ Sve od navedenog

174 4

Ispitanici su naveli da je klju¢na institucija za borbu protiv korupcije sudstvo 32%, zatim policija
23%, republicke sluzbe 18%, dok po 15% anketiranih smatra da su to mediji i same institucije u
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kojima je primecéena korupcija. Autorima ove analize je bilo posebno indikativno da je civilni
sektor kod 11% ispitanih prepoznat kao znacajna institucija u borbi protiv korupcije.

Koje su institucije kljucne u borbi za smanjenje korupcije? ( oznaci odgovor)

100 oarosopa

Policija
Republicke sluZbe

Sudstvo 32 (32%)

-1 (11%)

15 (15%)

sve
HIKO, MY CaMU
digitalizacija sloZenih procedura

0 10 20 30 40

Kada je u pitanju informisanost o donoSenju vaznih odluka u organima lokalne uprave, rezultati
ankete pokazuju da 65,7% ispitanih izuzetno teSko dolazi do informacija. Samo 10,1% smatra da je
potpuno obaveSteno o svemu S$to ih zanima, a 23,2% je navelo da ako pitaju dobiju odgovor.
Problem informisanosti gradana o radu lokalnih organa je jedan od klju¢nih koji smo uocili
u ovom istraZivanju i u direktnoj je vezi sa aktuelnom medijskom scenom u Srbiji, posebno u
odsustvu lokalnih nezavisnih medija koji su "izgubili bitku" sa ekonomskim i politi¢ckim pritiscima,
a sve Cesce i represijom nad novinarima.

Da li ste dovoljno obavesteni o donosenju vaznih odluka, za one za koje ste zainteresov. \\
N

organima lokalne uprave? (oznaci odgovor)

99 ogrosopa

@ Da, potpuno sam obavesten

@ Da, ako pitam dobijem odgovor,
odnosno informaciju

@ Ne, tesko dolazim do potrebnih
informacija

@ PREKO MEDIJA
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IstraZivanje i komparativna analiza o koruptivnim pojavama u lokalnim zajednicama

Pretposlednje pitanje upitnika bilo je da se navede jedan primer koruptivne afere u lokalnoj
zajednici za koju su oni culi. Za istrazivacki tim je bilo posebno indikativno da su gotovo svi
ispitanici/ce dali neki odgovor na ovo pitanje. U odgovorima smo prepoznali koruptivne afere
kojima su se bavili lokalni mediji, druStvene mreZe i sl, ali ¢ak i neke, za nas potpuno nepoznate,
koje su, pretpostavljamo, iz li¢nog iskustva i/ili licne percepcije gradana/ki. U nastavku
prikazujemo deo odgovora koji smo dobili na postavljeno pitanje.

Navedite jedan primer koruptivne afere u lokalnoj zajednici?

I'ne roa na ce oKpeHem, an eso je,u.aH, MEHaHe MBHUYHaKa KOJH cy 6unm HOPMaslHWU U 3aMerHeHK Ca
WUCTUM.

Bioskop Sutjeska
Pun dzak para koje nosio Velja Ilic od puteva

Uclanjavanje u stranku za radno mesto. Da dobijes i zakonski sto ti pripada mpras se obratiti vladajucima i
za to ces biti uslovljen da posaljes 10ljudi na protest.

Pla¢anje dnevnica za odlaske na mitinge
Vrti¢ sunce, Magnetna, Nadvoznjak,...
Zaposlkavanje nestru¢nih kadrova

Previse ih je.U Domu zdrvlja, na primer

Nije bitno
manipulacije budzetskim sredstvima, fiktivni tenderi, medijska manipulacija u lokalnim glasilima,...

Subvencije za mehanizaciju za poljoprivredu, subvencije za stolariju, suvvencije za gas, zaposljavanje
nezbrinutih lojalnih sns kadrova sa seoskog podruéja na radna mesta bez konkursa, bez odgovoarajucih
kompetencija i obrazovanja.

Ne uéestvujem u tome pa ne znam

Zaposljavanje preko stranke pla¢anje dnevnica za stranacke skupove
Izgradnja vidikovca

Jedan. Ma na svakok koraku su.

Zaposlenje preko stranke
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Poslednje pitanje je bilo da li biste se aktivno ukljucili u rad lokalnog antikorupcijskog tela?

Cinjenica da vise od polovine anketiranih, 55%, ne zna odgovor na ovo pitanje govori da je u
lokalnim sredinama i dalje prisutan strah od javnog istupanja o ovoj temi i preduzimanja
konkretnih koraka u borbi protiv korupcije. S druge strane, delimi¢no ohrabruje podatak da oko
30% gradana/ki tvrdi da bi se aktivno ukljucilo u rad lokalnog antikorupcijskog tela sto je, u odnosu
na prethodno istrazivanje Centra za monitoring i aktivizam - CEMA iz 2021. godine, skok od skoro
10%. Ovo se moZe tumaciti i aktuelnim deSavanjima u Srbiji, studentskim i gradanskim protestima,
koji su ohrabrili javnost da se ukljuci u borbu protiv korupcije na svim nivoima.

Da li biste se aktivno ukljucili u rad Lokalnog antikorupcijskog tela?

@®Da
® Ne

Ne znam
® Mozda

Centar za monitoring i aktivizam - CEMA je organizacija civilnog drustva koja je ve¢ odavno
prepoznala znacaj i ulogu profesionalnog i objektivnog informisanja koji zadovoljava javni interes
gradana. Mi smatramo da su mediji civilnog drustva u Srbiji gotovo jedina alternativa stranackim i
komercijalnim medijima i centralizovanoj medijskoj sceni. U tom cilju smo osnovali informativni
portal www.cemaforum.rs koji je medu prvim medijima civilnog drustva u ovom delu Srbije i u
kome gradani/ke direktno ucestvuju u kreiranju medijskih sadrzaja. Kada se publika ukljuci u
proizvodnju informacija, onda se moZe govoriti da se pristupilo kraudsorsingu (crowdsourcing) kao
obliku produkcije. To je jedan od Kklju¢nih modela na kojoj baziramo svoju uredivacku
politiku.

Jedan od nacina gde gradani/ke mogu da iznesu svoje stavove su i online ankete na portal
www.cemaforum.rs . Kako bi sagledali njihove stavove po ovom pitanju objavili smo anketu
na web portalu sa pitanjem “Da li podrzavate inicijativu za osnivanje Lokalnog
antikorupcijskog foruma u gradu Ca¢ku?
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Anketa

1. Da li podrzavate inicijativu za osnivanje Lokalnog antikorupcijskog foruma u gradu Caéku?
® DA, trebalo je i ranije

® NE, nema efekta

® NEMAM STAV

Posalji odgovor Rezultati ankete

Na ponudene odgovore 73% anketiranih posetilaca portala www.cemaforum.rs je odgovorilo DA,
trebalo je i ranije, 20% anketiranih smatra da NEMA EFEKTA u sprecavanju korupcije ukoliko
se ovo telo oformi, a 7% gradana/ki NEMA STAV o ovom pitanju.

Vesti Gradani reporteri ~ Aktivizam ~ Glas naroda ~

Arhiva anketa

1. Dz i podrzavate inicijativy za osnivanje Lokalnag antikorupcijskog foruma u gradu Cadku?
DA, trebalo je i ranije

NE. ne ekia
NEMAM STAYV

72.00%

Anketa je pracena u periodu od 1.10.2025. do 15.11.2025. godine. JoS uvek se nalazi na

portalu sekciji ARHIVA ANKETA i dostupna je da se o ovoj temi izjaSnjava i u narednom
periodu.
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Postojece antikorupcijsko zakonodavstvo nije dalo Zeljene rezultate na lokalnom nivou vlasti,
odnosno postoji problem odsustva primene antikorupcijske politike na nivou lokalne samouprave.
Kao jedan od razloga, moZe se navesti i zavisnost od centralnih organa vlasti, usled cega dolazi do
pojedinih vidova politicke korupcije.

3.1 Percepcija gradana je da je korupcija veoma prisutna. Zanimljiv nam je podatak da je samo
jedna tre¢ina anketiranih priznala da je uc¢estvovala u nekom obliku korupcije Sto nam govori da je
reC o ustaljenoj praksi u drustvu, kao i o prisutnom strahu za iznoSenje ovakvih informacija.

Zanimljivo je i da je, na osnovu dosadasnjih istraZivanja Centra za monitoring i
aktivizam, medijska sfera prvi put zauzela neslavnu vodeéu poziciju. S druge strane, iako je
civilni sektor od strane vlasti i rezimskih medija kontinuirano targetiran kao 'strani
placéenici” i sli¢cno, gradani/ke najmanje vide prisutnost korupcije u ovoj sferi drustva.

3.2 Participacija gradana u kontroli rada opstinskih organa je na nezadovoljavaju¢em nivou.
Lokalni organi vlasti u gradu Cac¢ku bi trebalo da uspostave kontrolne mehanizme borbe protiv
korupcije za Sta je, inaCe, bio rok 30. jun, 2017. godinu dana pre naznacenog roka, 2016. godine,
Agencija za borbu protiv korupcije RS dostavila je Model svim JLS po kome je trebalo da usvoje
Lokalne antikorupcijske planove i oforme telo koje ¢e pratiti primenu ovog dokumenta.

Grad Cacak, do kraja izrade ove Analize, kraj 2025. godine, nije uspostavio lokalne
antikoruptivne mehanizme.

Mozda je to jedan od razloga $to nasi ispitanici/ce kao najve¢e zamerke u radu lokalnih
organa isticu: netransparentnost u radu, slabu informisanost o radu lokalne samouprave
(nacin na koji se donose odluke, planovi i druga pravna akta), odsustvo javne rasprave o
klju¢nim pitanjima za Zivot i rad gradana/Ki i druge.

» Telo za pracenje primene LAP-a (Lokalni antikorupcijski forum, na primer) trebalo bi da
bude potpuno nezavisno telo ¢iji su ¢lanovi izabrani na javnom konkursu.

» Obaveza ukljuc¢ivanja OCD u proces pripreme, sprovodenja i kontrole rada trebalo bi, pre
svega, da bude uredena opstim aktom u kojem ¢e biti opisane jasne i transparentne
procedure izbora OCD koje su relevantne za saradnju. Jedan segment opSteg akta moze da
bude posvecen oblicima uredenja saradnje putem memoranduma, sporazuma i sl., ali tek
posto je utvrdena procedura izbora OCD, odnosno nacin na koji ¢e relevantne OCD biti
izabrane i sa njima uspostavljena saradnja na ovom polju.

» U okviru svakog organa javne vlasti, pa i opStine ili grada, za objavljivanje razlicitih
dokumenata i sadrZaja na internet stranici zaduZena je jedna organizaciona jedinica, tako da
bi bilo pozeljno navoditi naziv samo jedne organizacione jedinice, ne samo konkretno za
objavljivanje bilo koje vrste sadrzaja na internet stranici opstine ili grada, ve¢ za bilo koju
drugu aktivnost istog tipa. Navodenje razli¢itih odgovornih subjekata za istu aktivnost moze
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da dovede do zabune u ¢ijoj nadleznosti je odredeni posao, $to za posledicu vrlo ¢esto ima
da se posao ne zavrsi.

» Izbor Clanova tela za pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana mora biti javan,
transparentan, sa jasno definisanim kriterijumima.

Na osnovu dobijenih rezultata istraZivanja i komparativne analize o percepciji gradana/ki o
koruptivnim pojavama u gradu Cacku autorski tim izdvaja PREPORUKE, koje bi svojom primenom
mogle doprineti u suzbijanju koruptivnih pojava na lokalnom nivou:

1. Uspostavljanje lokalnih antikoruptivnih mehanizama po Modelu Agencije za
sprecavanje korupcije

2. Veéa transparentnost u radu lokalnih organa (redovno izvestavanje na web
stranici, dostupnost dokumenata i drugih pravnih akata...)

3. Edukacija OCD i medija u oblasti monitoringa i izvestavanja o radu lokalnih
organa

4. Uspostavljanje redovnog kanala komunikacije izmedu organa lokalne vlasti,
OCD, medija i gradana/ki

Saradnja i uzajamna podrska lokalnog civilnog drustva i politickih institucija su bitni
preduslovi demokratskog razvoja lokalne zajednice. Oni bi trebalo da se medusobno
dopunjuju, jer su javni interes i opSte dobro nesto ¢cemu teZe ,obe strane” samo drugacijim
metodama i instrumentima. To je, zapravo, nuzZan preduslov za postizanje jednog od
fundamentalnih ciljeva savremenog demokratskog drustva - da ,princip vladanja” bude
zamenjen ,principom dobrog upravljanja” sto predstavlja kljucni cilj/promena kojima teZimo.
Naravno, u aktuelnim drustvenim uslovima, prisustvo vidljivih promena u medusobnoj
komunikaciji tesko je precizno orociti. Medutim, odsustvo inicijative bar jedne strane, u nasem
slucaju od strane gradana, vodilo bi ka jos dubljem jazu ili bar zadrZavanju status quo stanja
Sto dugorocno vodi ka nesagledivim posledicama.
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Zahvaljujemo se strucnim saradnicima, medijima, organizacijama civilnog drustva,
obrazovnim ustanovama moravickog okruga, volonterima, kao i svim gradankama i
gradanima koji su dali svoj doprinos u izradi ovog dokumenta.
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